Milchtuberschuss: Die Erzeuger bezahlen
bei uns und andernorts die Zeche

WIR SOLLTEN UNSERE PROBLEME

DIE STARKUNG EINER
LOKALEN UND FAIREN
MILCHWIRTSCHAFT
IN WESTAFRIKA
ERFORDERT EIN
UMDENKEN IN DER
EUROPAISCHEN
POLITIK.

DIERENARTSEN | VETERINAIRES OX FAM I
ZONDER GRENZEN | SANS FRONTIERES

S Q 4 MON LAIT
BeLcium Solidariteit | Solidarite e LOCAL




Die Akteure der lokalen Milchwirtschaft in Westafrika (ECOWAS! + Mauretanien)
sind mit steigenden Importen europdischen Milchpulvers konfrontiert, das auf
den Markten gunstiger als lokale Milch verkauft wird. Eine neue Mischung aus
Magermilchpulver und Palmoal, die zu noch niedrigeren Preisen verkauft wird,

hat einen zunehmenden Anteil an diesen Importen. Entgegen dem, was man
glauben konnte, profitieren die meisten europaischen Erzeuger nicht von den
steigenden Exporten. Die Agrar- und Handelspolitiken der Europaischen Union
(EU) begiinstigen diese Entwicklung, indem sie die Uberproduktion von Milch
und die Ausfuhr subventionierter Uberschiisse férdern.
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Die lokale
Milchwirtschaft
in Westafrika:
Vorteile und
Rahmenbedingungen

Produktion und Verzehr

Bei 60% der Erwerbsbeuvdlkerung, die von der
Viehzuchtund Landwirtschaftleben,haben diese
eine grundlegende Bedeutung in Westafrika. Die
lokale Vermarktung von Milch ist eine wichtige
Einkommensquelle fur die Viehhalterinnen und
Viehhalter. Die Produktion ist zwischen 2000
und 2016 um 50% gestiegen und deckt heute
50% des Konsums in Westafrika. Der Rest wird
in Form von Milchpulver und mit Pflanzenfett
angereicherten Magermilchpulvermischungen
(Pflanzenfett-MMPM) importiert. Der geringe
Teil der lokalen Milch, der nicht verzehrt und
nicht direktvermarktet wird, wird in gut hundert
Kleinstmolkereien verarbeitet, die hauptsachlich
importiertes Milchpulver zur Herstellung ihrer
Produkte verwenden.

DerVerzehrvon Milcherzeugnissen bleibt gering,
verzeichnet aber eine stetige Zunahme, die in
den nachsten Jahren anhalten wird. Daruber
hinaus muss Westafrika in 30 Jahren 800

Millionen Einwohner erndhren, die Uberwiegend
in den Stadten und ihrem Umland leben.
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der verzehrten
Milch
stammt aus

7

In der Stadt Bamako stammen beispielsweise
90% der verzehrten Milch aus Pulver.

Vorteile des Sektors

Die Nachfrage nach Milchprodukten Lkann
derzeit von der lokalen Erzeugung nicht gedeckt
werden. Aber dieser zukunftstrachtige Markt
stellt eine Chance fur die lokale Milchwirtschaft
dar, sofern die Politiken im globalen Norden
und Suden die Erzeugung, Abholung und
Verarbeitung lokaler Milch statt Importen
fordern.

1 Westafrikanische Wirtschaftsgemeinschaft = Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Céte d’'Ivoire, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia, Mali,

Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leone, Togo.



Neben ihrer Bedeutung fur die Nahrungs-
und Ernédhrungssicherheit kann die lokale
Milchwirtschaft auch Antworten auf die
Notwendigkeit der wirtschaftlichen Starkung
der wvon pastoraler und agropastoraler
Landwirtschaft gepragten Regionen, der
Schaffung von Arbeitsplatzen in landlichen
Gebieten, der Verringerung der Armut und
damit der Landflucht sowie der Verringerung
der Nahrungsmittelabhangigkeit Westafrikas
und der sozialen Stabilisierung der Region
bieten.

Rahmenbedingungen

»-Die grofite Herausforderung, die es zu lésen
gilt, ist die Erhéhung der Abholkapazitit. (...) Wir
brauchen angemessenes Material, um die Milch
ordentlich zur Molkerei zu transportieren®.

Rachid Ouédraogo, Verantwortlicher einer
Molkerei in Burkina Faso.

Neben der Konkurrenz durch die importierte
Milch steht die lokale Milchwirtschaft vor
weiteren Sachzwangen:

Der Milchertrag der Herde Dbleibt gering,
insbesondere weil es schwierig ist, ganzjahrig
far ordentliches Futter zu sorgen.

Abgelegenheit der pastoralen und
agropastoralen Regionen: Ein empfindliches
Produkt wie Milch braucht Infrastrukturen
und Ausrustung fur seinen Transport.

Die geringen Moglichkeiten der Viehhalter,
ihr Kapital zu erhdhen.

DerKlimawandelverscharftdieTrockenzeiten,
vor allem in der Sahelzone.

Die Kargheit der Bdéden, die das Potenzial
zum Anbau abwechslungsreichen Futters fur
das Vieh mindert, was die Bedeutung einer
Mischlandwirtschaft zeigt.

Diese aufleren Sachzwange sind allesamt nicht
unuberwindbar, erfordern aber eine echte
Milchpolitik, die der lokalen Produktion Vorrang
einrdumt.

\N/
7\

Europadische
Exporte nach
estafrika

Starke Zunahme der Exporte
aus der EU nach Westafrika

Die EU liegt mit 145 Millionen Tonnen 2018 bei
der Produktion weltweit an der Spitze. Der Teil
dieser Produktion, der fir den Export bestimmt
ist, hat sich in zwolf Jahren verdoppelt: 2007
waren es 6%, heute 12%, vorrangig in Form von
Kéase, Butter und Milchpulver. Dariber hinaus
stagniert die Binnennachfrage und die EU
schaut auf den Weltmarkt, um ihre Produktion
abzusetzen.

Das Milchpulver wird haufig in 25-kg-Sacken
importiert, die in den Genuss des sehr niedrigen
gemeinsamen Zolltarifs (GZT) von 5% kommen,
der auf Ebene der ECOWAS festgelegt wurde.

Niederlassungen europaischer
Molkereien in Westafrika

Die europdischen Molkereikonzerne haben
eindeutigverstanden,dassWestafrikaangesichts
des starken Beuvolkerungswachstums und der
gednderten  Erndhrungsgewohnheiten ein
Wachstumsmarkt ist. Sie interessieren sich
seit gut 30 Jahren fur diese Region und in den
letzten zehn Jahren noch viel aktiver.

Alle europdischen multinationalen Konzerne
sind in  Westafrika vertreten: Lactalis
(Frankreich), Nestlé (Schweiz), Milcobel (Belgien)
und andere. Der Grofdteil der Investitionen
geht in die Umverpackung von Milchpulver,
das aus europaischen Werken kommt. Diese
Investitionen bedeuten nicht unbedingt
wirtschaftliche und soziale Entwicklung fur die
einheimische Beuvodlkerung. So hat zum Beispiel
Arla (Danemark) ein Werk in Ghana eroffnet,
wo sage und schreibe ... acht Arbeitsplatze
entstanden sind.

Eine steigende Anzahl von Firmen arbeitet
unter dem Druck der afrikanischen Staaten und
in der Sorge um ihr Image mit einheimischen
Erzeugern zusammen, um lokale Milch zu
verarbeiten, aber dies betrifft nur 20% der



Unternehmen und einen geringen Anteil ihrer
Kapazitadten (zwischen 0,4% und 20% lokale
Milch, der Rest ist importiertes Pulver).
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Der Boom
europadischer

Exporte von
Pflanzenfett-MMPM

In den meisten Fallen wird Magermilchpulver
(MMP) mit Palmol angereichert, das zwolf Mal
weniger kostet als Milchfett. Die so entstehende
Pflanzenfett-MMPM wird 30% billiger als
Vollmilchpulver auf den afrikanischen Markten
verkauft.DiesbietetauflerdemdenUnternehmen,
die Pflanzenfett-MMPM importieren, eine grofie
Marge, da sie von 2016 bis 2018 zu Preisen
eingefuhrt haben, die im Schnitt 58% unter dem
Preis von Vollmilchpulver lagen.
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Im Jahr 2018 waren 74,9% der européischen
Milchpulverexporte nach Westafrika Pflanzen-
fett-MMPM, was 276.892 Tonnen und einem
Anstieg von 234% seit 2008 entspricht. Dieser
Anstieg geht zulasten des Vollmilchpulvers, das
heute viel teurer als die Pflanzenfett-MMPM ist.
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Warum so grofie Mengen an
Pflanzenfett-MMPM?

Diese Zunahme ist durch mehrere Faktoren
bedingt: Dazu beigetragen haben die Milchpolitik
der EU, die Weltmarktpreise und die Strategien
der europaischen Molkereiunternehmen.

- Das Ende der Quotenregelung 2015 hat zu ei-
ner Produktionssteigerung und damit zu Pul-
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vervorraten gefuhrt (die Binnennachfrage ist
geringer als das Angebot).

Die weltweite Nachfrage nach Milchfetten
(Sahne, Butter) ist stark gestiegen und da-
mit auch ihr Preis: Der Preis von Butter ver-
vierfachte sich 2017 gegenuber 2003 und
erreichte 6500 $ die Tonne. Leider entsteht
als Nebenprodukt von Sahne und Butter Ma-
germilchpulver, das die Konzerne abzusetzen
versuchen.

Gleichzeitig sank der Preis fur Pflanzenfette
seit 2011 deutlich.

Der afrikanische Verbraucher
wird oft getauscht und dabei
seine Gesundheit gefahrdet

Die Pflanzenfett-MMPM wird nicht immer als
solche gekennzeichnet. Tatsdchlich haben einige
Produkte wie die kleinen durchsichtigen Beutel
oder auch Joghurt kein Etikett. Daher besteht
die Méglichkeit der Verwirrung, die das Image
starkt, das von der Werbung beférdert wird.
Leider haben die Ersatzstoffe nicht die gleichen
Nahrwerte (Fettsduren, Mineralien, Vitamine)
wie Vollmilch.
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Kluft zwischen den
unlauteren Preisen
und der lokalen
Milch

Obwohl die Einfuhren des durch die GAP sub-
ventionierten Milchpulvers bereits zu unlaute-
rem Wettbewerb fuir die westafrikanischen
Milcherzeuger fihrten, verschlimmern die
Pflanzenfett-MMPM diese Situation noch. Der
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Preisunterschied zwischen Vollmilchpulver und
den Pflanzenfett-MMPM hat sich in den letzten
Jahren noch verscharft: Im Senegal wird ein Li-
ter Milch, der auf Basis einer Pflanzenfett-MM-
PM hergestellt wird, dem Verbraucher zum
Preis von 230 bis 290 FCFA angeboten, gegenu-
ber 420 bis 490 FCFA fur einen Liter auf Basis
von Vollmilchpulver?.

Diese  Preiskluft drangt die &armsten
Bevdlkerungsgruppen dazu, die gunstigsten
Produkte zu kaufen. Aber da der Konsum von
Milcherzeugnissen nur einen geringen Anteilder
Haushaltsausgaben ausmacht, ist das Argument
der Erndhrungssicherheit als Begrindung
der niedrigen Preise fur Milchpulver und
Pflanzenfett-MMPM nicht stichhaltig.
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Verheerende
Folgen fiir die
westafrikanischen

und europdischen
Erzeuger

Dem Anschein zum Trotz nutzen die
Exporte nach Westafrika den europaischen
Erzeugern in keiner Weise, die ihre Milch oft
zu Preisen verkaufen, die wunterhalb ihrer
Produktionskosten liegen. Von 1983 bis 2013
ist die Zahl der Milchviehbetriebe in den zehn
ersten Mitgliedstaaten der EU um 81% gesunken.
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2 Broutin, C., Levard, L., Goudiaby, M-C, Quelles politiques pour la promotion de la filiére «lait local>», 2018, Mali, Niger, Nigeria, Sénégal, Sierra Leone, Togo.
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Wenn wir den derzeit eingeschlagenen Weg
der Intensivierung und Industrialisierung der
Milchviehbetriebe weitergehen, wirden 15.000
Kuhfabriken mit 1000 Kihen, die jahrlich 10.000
Liter Milch geben, ausreichen, um die aktuelle
europaische Jahresproduktion abzudecken.

Das Quotenende sollte 2015 nach Aussage der
Européaischen Kommission den Erzeugern die
TUren zu einem wachsenden Weltmarkt 6ffnen.
Aber wahrend die Produktionskosten steigen,
schwankt der Milchpreis in Abhangigkeit der
Wechselfalle des Weltmarkts. Und die Erzeuger
zahlen die Zeche.
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Die Verantwortung

der europdischen
Politik

o Die Milchpolitik: Von 1984 bis 2015
regulierte die EU ihre Produktion uber
Milchquoten. Sie wurden bei 10% oberhalb
des europaischen Verzehrs angesetzt, um
die Exporte aufrechtzuerhalten und Druck
auf die Erzeugerpreise auszuuben. Die
Deregulierung des Markts wurde 2003 mit
einer schrittweisen Erhéhung der Quoten ab
2008 bis zu ihrem vollstandigen Auslaufen
2015 beschlossen: Die Produktion explodierte.
Trotz einer Stabilisierung der Produktion
bleibt der Milchpreis fur viele Betriebe heute
unterhalb der Produktionskosten.

Die so entstehende
DPflanzenfett-MMPM
wird 30% billiger als

Vollmilchpulver auf
den afrikanischen

Markten verkauft.3
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e Der unlautere Wettbewerb der GAP auf den
Aufienmarkten: Seit 1992 und den an die USA
und die EU gerichteten Dumpingvorwirfen*
haben diese eine Loésung gefunden, ihre
Ausfuhren indirekt weiter zu subventionieren,
indem sie ihre Exportbeihilfen durch
Direktzahlungen an die Betriebe abgeldst
haben. Fir die westafrikanischen Erzeuger
bleibt der Preis der eingefihrten européaischen
Milch auf einem kinstlich niedrigen Niveau.
Weifd der europidische Steuerzahler, dass er
Lactalis, Carrefour, Arla und Tesco sowie
Tiefpreisexporte nach Westafrika finanziert?

o Die europiaische Handelspolitik: die
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (EPA).
Mit den EPA wollte die EU den Staaten
Westafrikas die Liberalisierung ihres Handels
aufzwingen, bevor sie Gelegenheit hatten,
ihre Wirtschaft zu konsolidieren. Das 2014
ausgehandelte EPA hat Nigeria bis heute
nicht unterzeichnet, was sein Inkrafttreten
verhindert. Man muss auflerdem das
Abkommen berucksichtigen, das 2020 das
Cotonou-Abkommen zwischen der EU und
79 AKP-Landern (Afrika, Karibik, Pazifik)
ablésen wird, das derzeit verhandelt wird:
Die EU muss die Gelegenheit ergreifen, das
Fundament ihrer Handelsbeziehungen zu
Afrika zu Uberdenken, damit diese wirklich
einer nachhaltigen wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung diesen kénnen.

Die Verantwortung der westafrikanischen Politik: Die
ECOWAS-Staaten haben einen GZT von nur 5% auf
Milchpulver angesetzt, wéhrend er in Ostafrika bei
60% liegt. Des Weiteren veranlasst kein verbindlicher
Rahmen die Milchkonzerne, in die Verarbeitung lokaler
Milch zu investieren. AuBerdem kdénnte die eventuelle
Schaffung einer panafrikanischen Freihandelszone,
die eine 90-prozentige Marktdffnung zwischen den
afrikanischen Mitgliedstaaten vorsieht, die Lage der
Milchwirtschaft weiter verschlechtern, indem sie die
Grenzen der Staaten in der Region noch mehr fiir
Importe &ffnet.

Die Verantwortung der
europaischen Milchkonzerne

Die europdischen  Milchkonzerne haben
zunachst die europaische Milchpolitik
beeinflusst, vor allem im Sinne einer Einstellung
des Milchquotensystems. Dann profitieren sie
von fehlender Gesetzgebung in Westafrika, um
irrefihrende Werbung zu verbreiten und es zu
unterlassen, bestimmte palmélhaltige Produkte
ordnungsgemaf] zu etikettieren.
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Initiativen
fur die lokale
Milchwirtschaft in
Westafrika

Konvergenz zwischen
europaischen und
westafrikanischen Erzeugern

Es bestehen seit langer Zeit Konvergenzen
zwischen europdischen und westafrikanischen
Erzeugern, die regelmaiaflig zu gemeinsamen
Stellungnahmen fihren, die die politischen
Entscheidungstrager beeinflussen sollen. In
den letzten Jahren haben sich angesichts der
wiederkehrenden Krisen in Europa und den
zunehmenden Exporten die Beziehungen vertieft
und es sind neue Projekte entstanden. So hat zum
Beispiel die in Belgien geborene Marke Fairebel
die Entstehung der ,Botschaftermarke” Fairefaso
in Verbindung mit dem nationalen Verband
der Kleinstmolkereien und einheimischen
Milcherzeuger aus Burkina Faso ermaoglicht.

Institutionelle Initiativen

In Westafrika lassen die Staaten eine politische
Veranderung erkennen, die auf eine Férderung
der lokalen Milch abzielt. Unter dem Druck
von Erzeugerorganisationen hat die ECOWAS
eine Regionale Offensive zur Foérderung der
lokalen Milch gestartet, die die Produktion® von
Frischmilch und die Abholung erhéhen und
ein fir diese Entwicklung ginstiges Umfeld
schaffen soll. Dies lasst eine Neuausrichtung der
Steuern und Zolle vermuten.

Auch in Europa erheben sich Stimmen: Der
Entwicklungsausschuss des  Europaischen
Parlaments spricht sich fir groflere politische
Kohérenz bei der bevorstehenden Reform der
GAP aus und der europdische Ausschuss der
Regionen fordert eine Marktregulierung.

Initiativen vor Ort

Im Juni 2018 starteten sechs nationale
Blindnisse in Westafrika die Initiative ,Mon lait

4 Export eines Produkts zu einem Preis, der unter dem Binnenmarktpreis liegt, gemaf} der Definition der WTO.

5 APESS, ROPPA, RBM, CORET



est local* (Meine Milch ist lokal) und fordern,
dass die lokale Milch durch Partnerschaften
mit den Molkereien, 6ffentlichen Institutionen,
europaischen Erzeugern und den stadtischen
und lokalen Verbrauchern Vorrang bekommt.
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Empfehlungen

e Verbot jeder Form des Dumpings von
Milcherzeugnissen® und mit Pflanzenfett
angereicherten Mischungen auf den
afrikanischen Markten, indem insbesondere
alle Formen von Exportbeihilfen unterbleiben,
die die Interessen der europdischen
Milcherzeuger durch Absatz der europaischen
Uberschiisse unterstiitzen sollen, durch
Einstellung aller Finanzierungen  zur
Exportférderung von Milcherzeugnissen und
Milchpulvermischungen, die die Entwicklung
der lokalen Milchwirtschaft in Afrika
gefahrden kénnen.

e Schaffung von Bedingungen, die es den
europdischen Erzeugerinnen und Erzeugern
ermoglichen, kostendeckende Preise
zu erzielen, um ihre Abhangigkeit von
Direktzahlungen zu verringern.

e Einfiihrung von Mengensteuerungsmafina-
hmen fir die europiische Milcherzeugung
im Krisenfall, um strukturelle und konjunk-
turelle Uberproduktion zu vermeiden, die
verheerende Folgen fur die Erzeugerinnen
und Erzeuger in Europa und Afrika haben
kann, insbesondere durch das Marktvue-
rantwortungsprogramm, das die Beobach-
tung und frihzeitige Erkennung drohender
Krisen und die entsprechende Reaktion durch
ein Mengensenkungssystem ermoglicht, da-
mit die Marktstabilitat gewahrt werden kann.”

e Uberpriifung der Handelsabkommen und
-verhandlungen zwischen der Européischen
Union und Westafrika unter Vermei-
dung jeglichen Drucks zum Abschluss von
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen  und
Einwilligung, diese zu uberarbeiten, um sie
mit einer harmonischen Entwicklung der
Integration des regionalen Markts in Ein-
klang zu bringen; dabei ist die Souveranitat
der Lander Westafrikas beim Schutz und der
Entwicklung der lokalen Milchwirtschaft zu
wahren, einschliefilich der sich in Vorberei-
tung befindlichen westafrikanischen regio-

nalen Politik unter dem Titel ,Milchoffen-
sive“ und der Uberprifung der gemeinsamen
Auflenzolle ab 2020 ohne Gegenleistung.

Starkung der Markttransparenz durch
Erweiterung des Aufgabenbereichs der eu-
ropdischen Beobachtungsstelle fiir den Mil-
chmarkt um die Datenerhebung und -analyse
zu den Produktionskosten in den Mitglieds-
taaten, den Kosten und Margen bei Verar-
beitung und Vertrieb verschiedener Mil-
cherzeugnisse und pflanzenfettangereicherter
Milchpulvermischungen sowie den Mengen
und Preisen verschiedener Produktarten, die
in Entwicklungslander exportiert werden,
einschliefllich Pflanzenfett-MMPM, und Daten
zum unternehmensinternen Handel mit eu-
ropéischen Milcherzeugnissen in Richtung der
Tochtergesellschaften in Afrika.

Gewahrleistung der Kohdrenz der eu-
ropaischen Agrar- und Handelspolitiken zur
Férderung der nachhaltigen Entwicklung
unter Bericksichtigung der Folgenabschat-
zungen fur die Ziele der nachhaltigen En-
twicklung, Menschenrechte und Rechte der
Bauern und anderen Beudlkerungsgruppen
in landlichen Regionen. Diese Koharenz wi-
rde durch die Schaffung eines Mechanismus
gestarkt, der alle europdischen Institutionen
und Politiken (Landwirtschaft, Handel,
Umuwelt, Gesundheit, Kooperation, Auf’enbe-
ziehungen, Migration) sowie alle betroffenen
Akteure umfasst, um Ansatze und Instru-
mente zu entwickeln, die die Verwirklichung
der Menschenrechte und der nachhaltigen
Entwicklungsziele konsequent und ganzheit-
lich féordern.

Unterstiitzung bestehender Initiativen von
Milcherzeuger/innen, insbesondere durch
die finanzielle Unterstiitzung von Projekten
zur Entwicklung der lokalen Milchwirtschaft,
die die Einkommen der Erzeugerinnen und
Erzeuger erhoéhen, die Zusammenarbeit
zwischen den verschiedenen betroffenen Ak-
teuren starken, einschliefdlich der Bewerbung
lokaler Milcherzeugnisse bei den westafrika-
nischen Verbraucher/innen, und durch Un-
terstitzung der ,Milchoffensive“der ECOWAS.

« IN DER SPRACHE DER PEULH
HEISST MILCH "KOSSAM".
DIES BEDEUTET "DAS BESTE,
WAS ES GIBT", +»

6 Der Exportpreis darf nicht unter den ,mittleren nationalen Gesamtproduktionskosten ohne Beihilfen liegen®.
7 Siehe Vorschlag auf http:/wwuw.europeanmilkboard.org/de/special-content/marktverantwortungsprogramm.html
8 Sur les sentiers du lait au Mali, http:/jagros.be/ressources/SentierLaitMali-BAT.pdf
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‘ Partner fiir Entwicklung

Mit der Unterstiitzung der belgischen Generaldirektion
Entwicklungszusammenarbeit (DGD)
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